6 maart 2008

Aan de leden en plaatsvervangende leden van de vaste commissie voor Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,


Geachte heer/mevrouw,

Op 5 maart heb ik het debat over de gratis schoolboeken in de Tweede Kamer gevolgd. In dat debat was de hamvraag: kan een docent bij Europese aanbesteding zijn of haar eigen methode kiezen. In mijn brieven van 25 en 27 februari 2008 heb ik duidelijk gemaakt dat dit zowel bij aanbesteding van de levering als bij de aanbesteding van de distributie niet langer mogelijk is. Bij aanbesteding van de levering is het beeld duidelijk: de docent kan niet langer aangeven welke methode hij of zij wil, wel kan de docent betrokken worden bij het omschrijven van de methode. Daarna moet hij of zij maar afwachten welke methode na de aanbesteding uit de koker komt rollen. Bij aanbesteding van de distributie staat de mening van de staatssecretaris tegenover die van meerdere deskundigen (Advocatenkantoor Stibbe en de deskundigen (Loyalis) die de voorlichting verzorgen op de regionale bijeenkomsten van de VO-raad).
Er is een alternatief mogelijk waarbij niet Europees aanbesteed hoeft te worden, ouders gratis schoolboeken krijgen, docenten hun eigen methode kunnen blijven kiezen en de scholen gedwongen worden te zoeken naar niet te dure methodes.

 


ALTERNATIEF AANBESTEDING
De ouders kopen de boeken en niet de scholen. De ouders krijgen een bijdrage in de kosten van €308,- die wordt uitbetaald door de Sociale Verzekeringsbank en de IB-groep of op een andere manier. Er zou ook voor gekozen kunnen worden de kinderkorting of het kindgebonden budget voor dit doel aan te passen.
Scholen worden verplicht 'hun' uitgaven (rekening houdend met afschrijving bij een intern boekenfonds) aan boeken in een bepaald schooljaar bij te houden. Na afloop van het schooljaar wordt dit bedrag vastgesteld en opgenomen in het jaarverslag wat betekent dat er ook accountantscontrole plaatsvindt.
Scholen die meer uitgeven dan  gemiddeld  €308,- per leerling worden verplicht het meerdere uit te betalen aan de ouders. De scholen dienen dit te doen uit hun eigen budget.

Voordelen alternatief

 Docenten kunnen hun eigen methode kiezen.

 De inkomenspolitieke maatregel van de staatssecretaris blijft recht overeind.

 De schoolboeken worden voor ouders gratis.

 De scholen worden gedwongen om te zoeken naar methodes die passen binnen het budget.

 Alle know how om deze maatregel uit te voeren is aanwezig op de scholen, er hoeft geen dure voorlichting over Europese aanbesteding te worden gegeven

 De staatssecretaris spaart  €45 miljoen uit.

 Scholen hoeven geen mensen vrij te maken en geen kosten te maken om de Europese aanbesteding te doen.

 Scholen hoeven geen juridische procedures te voeren bij fouten in de aanbesteding.

Scholen hoeven geen dure adviseurs in te huren.

 Conflicten tussen docenten en hun directie worden vermeden omdat docenten nog steeds hun eigen methode kunnen kiezen.

 Uitgevers worden gedwongen om goedkopere methodes op de markt te brengen gezien het beperkte budget van de scholen/ouders; dure methodes zullen hoogstwaarschijnlijk niet meer worden verkocht.

 Scholen kunnen overstappen van dure distributie op het zelf inkopen van boeken, ze sparen dan immers de distributiekosten en de marge van de distributeurs uit.

 Scholen kunnen een intern boekenfonds geleidelijk opbouwen (steeds een leerjaar erbij kopen) dat kan bij Europese aanbesteding niet. Immers bij Europese aanbesteding moet een school de boeken meteen voor 3 leerjaren kopen (onderbouw) en in de bovenbouw havo voor 2 leerjaren en in de bovenbouw vwo voor 3 leerjaren; doet een school dit niet dan krijgen leerlingen te maken met verschillende methodes.

 Het prijsopdrijvende effect van de Europese aanbesteding valt weg. Uitgevers en distributeurs moeten bij Europese aanbesteding aanzienlijke extra kosten maken, te denken valt aan: advieskosten, kosten juridische procedures en de kosten van het uitbrengen van honderden offertes per uitgever/distributeur. Deze kosten zullen zij doorberekenen in hun prijzen.

 De aansluitingsproblemen bij het overstappen op een andere distributeur worden vermeden. Immers indien de deskundigen van Stibbe en Loyalis gelijk hebben, kan bij distributie niet worden aangegeven welke methode de docent wil hebben. Bij het overstappen op een andere distributeur kunnen de leerlingen in de examenklassen dan te maken krijgen met een andere methode hetgeen natuurlijk voor leerlingen, ouders, docenten en de school een ramp is. Indien een school overstapt van distributie op levering dan speelt dit probleem overigens ook bij de aanbesteding van de levering van boeken. In mijn brief van 25 februari j.l. wordt dit uitgebreid aan de orde gesteld.

Nadelen alternatief

 Wanneer een school het budget van gemiddeld €308,- per leerling overschrijdt, krijgen de ouders het bedrag waarmee het budget is overschreden pas terug na afloop van het schooljaar. Scholen zullen er echter wel voor waken om het budget te overschrijden.
 Het kan gebeuren dat een school in de onderbouw gemiddeld  €250,- uitgeeft per leerling en in de bovenbouw €350,-, terwijl het gemiddelde uitkomt op  €300,-. Dat betekent dat ouders in de onderbouw €58- overhouden en in de bovenbouw  €42,-moeten bijbetalen. Over de gehele schoolloopbaan hoeft het echter niet uit te maken.

 Bij scholen met een vmbo, havo en vwo doet hetzelfde probleem zich voor. Het zou kunnen dat de vmbo-leerlingen teveel ontvangen en vwo-leerlingen te weinig ontvangen. Het lijkt me echter dat dit binnen een school kan worden opgelost door de ouderraad en de medezeggenschapsraad.

  

Met vriendelijke groet,

Huib Stoffels

Directeur

